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CONCLUSIONES

1-Al momento de ser convocados para constituir la Comisién
Investigadora del Banco de Santa Fe S.AP.EM., conociamos la situacién
particular y desventajosa en que se encontraba esta entidad. Sabiamos y
recorddbamos hechos que habian tenido caracteristicas de escandalos en
aflos no muy lejanos, y no ignordbamos que una gran corriente de opinién
acusaba de la situacién de colapso del Banco a aquellos sucesos.

En este momento estimamos correcto adelantar, que como en tantas
otras cosas, la realidad superd lo que podria haber sido considerado en

algin momento ficcién. Y que también se daba la relacién de causa-efecto
indicada.

2- Puesta en funcionamiento la Comisién, la misma se vio invadida
de denuncias’ formales e informales sobre diversas circunstancias que
evidenciaban una pésima y hasta 2 veces sospechada conduccion de Ia
entidad. La investigacién confirma esa impresién en todas sus partes.

Por otra partc el Banco nos suministré una enorme cantidad de
documentos que sirvieron de base a la investigacion, a ella se agrega la otra
prueba documental lograda en distintos juzgados, en la investigacion de la
Comisién de la Camara de Diputados de 1.991 - Comisién Ghezzi- y las
denuncias ¢ informes medulosos del B.CR.A., noticias periodisticas,
denuncias de las Asociaciones Bancanas, etc.. A ello deberfamos agregar

ue hemos producido pruebas de informes, testimoniales y periciales.

3- No faltaron piezas de conviccién, sin embargo dado el tiempo
transcurrido entre la fecha en que sucedieron los hechos a mnvestigar v la
creacidn de esta Comision, se presentaron una serie dificultades, porque a
medida que el tiempo transcurre,  las cosas se desdibujan y algunas
pruebas “se pierden”. Hemos podido completar este largo informe que no

encierra absolutamente todo, sino lo que se ha podido lograr en el ticmpo
€n que esta Comisién ha desarrollado su labor.

4- Fue evidente que la labor encomendada tenia una extension y una
profundidad muy superior a lo creido y que lo que suponiamos podiamos.
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lograr en tres meses de esfuerzos, mereceria mas tiempo. Por ello

dispustmos diversas prérrogas en nuestro cometido las que finalizan en el
dia de hoy.-

5- Se hizo imprescindible el auxilio de una auditoria sobre créditos
en mora que realizaron las Universidades:Nacional del Litoral, Nacional de

Rosario, Tecnoldgica Nacional -Facultad Regional Santa Fe-, y que a tales
efectos contraté el Banco comitente.-

6- No fue dificil acceder a cierto tipo de documental expresada
precedentemente, pero se nos hizo menos facil lograr tener un conocimiento
rapido y cabal sobre numerosos casos que por su gravedad - habian sido
llevados a sede judicial, y ahi pudimos apreciar que, por la estructura
misma de este poder v por la actitud de algunos jueces, no podiamos
acceder a la documental del Juzgado y hasta tuvimos que apelar a distintos
recursos juridicos y obtuvimos un fallo favorable de Ja Camara de
Apelaciones en lo Civil y Comercial- Sala II- de los Tribunales de Rosario.

Ello no termin6 con los obstaculos del poder Judicial, porque por
algin criterio judicial que respetamos pero no consideramos valido, en

umbrales del siglo XXI v con.el desarrollo intelectual de la sociedad
argentina, ha habido alguna otra negativa.- '

7-Para hacer un estudio sisteméatico del Banco procedimos a crear
cinco Sub Comisiones que son las siguientes:
Sub Comision Nro. 1: Créditos: que comprende el analisis de los
grandes deudores como asf también un muestreo de los restantes deudores
-tomando como base montos, garantias, distribucién geograficas y
sttuacién- Del estudio realizado se pudieron observar irregularidades que
estarian demostrando algunas de las causas de la caida del Banco de Santa
Fe SAPEM..

el andlisis de la muestra realizada se ha podido determinar la falta

de atomizacion del riesgo; el incumplimiento de las normas del B.CR.A.
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en cuanto a los limites de asistencia a cada deudor seglin su patrimonio;
insuficiencia de las garantias obtenidas o falta de ellas; otorgamiento de
créditos desconociendo opiniones desfavorables vertidas por las distintos
areas de control técnico del Banco; otorgamiento de quitas, esperas v
sucesivas refinanciaciones; recepciones de bienes sobrevaluados; recalculos
de deudas que implican en definitiva una importante reduccién de las
prestaciones; falta de informaci6n actualizada y completa sobre la situacion
patnmonial y econémica que no permitieron efectuar una correcta
evaluacién del riesgo crediticio; influencia del poder politico de turno en las
decisiones crediticias de las distintas gerencias superiores; vinculaciones de
distinta naturaleza entre los usuarios del crédito y las autoridades
administrativas que participaron en el otorgamiento del mismo; dilaciones
en las ejecuciones de deuda, garantias, sucesivas prorogas;
incumplimiento de normas especificas del B.C.R.A. sobre la operatoria de
cancelacién de pasivos por capitalizacién de deuda externa. Esta Sub-
Comisién, para la realizacién de su cometido conté con el apoyo de las
Auditorias realizadas en forma conjunta por la UN.L y UN.R,, asi como
también de la Universidad Tecnol6gica Nacional - Facultad Regional Santa
Fe.

Nro. 2 Contrataciones: Se estudiaron los contratos de Bienes y Servicios
que por su magnitud abrian causado serios perjuicios patrimoniales y
funcionales ‘a la institucién, particularmente los referentes a las
contraciones realizadas para la adquisicién de grupos electrénicos a
ARGENSA S.A., los seguros de vida para clientes a La Central del Plata,
informatizacién del Banco a 1LB.M. , €l Plan Construfe a Genaro y
Ferndndez S.A. y Viviendas Planificadas S.A; la transmisién de datos con
TELECOM S.A., la subcontratacién con Bancos privados para el cobro de
impuestos; la distribucién de sacas y correspondencia interna a CCASA
S.A., venta de unidades blindadas, transportes eventuales de caudales
(Juncadella) y otros que se encuentran dictaminados por la Comisién, como
por ejemplo la disposicidn de los retiros voluntarios acaecidos a fines de
1991 . Se observa en general un continuo menosprecio por el cumplimiento
de las normas que asegurarian mayor transparencia y equidad cn los
concursos de personas y/o licitaciones, marginacién permanentc del
personal del Banco con conocimiento en la materia; desconocimiento de los
dictimenes de las areas competentes especificas u organismos de control
(sindicatura); y una permanente -y casi coman a los distintos Directorios
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desde 1.983 en adelante- tendencia a decidir los destinos de los dineros e
intereses del Banco, como si fueran propios, ocasionando perjuicios
econémicos de singular magnitud.

Subcomisién Nro. 3: Relacién de 1a Pcia. con el Banco. El Cobxemo de
la Provincia de Santa Fe ha utilizado indiscriminadamente los fondos de la
Entidad para enjugar sus déficit, por diferentes operatorias: a)Utilizacion
del FU.C.O.( Fondo unificado de Cuentas oficiales) para cobertura de
transitorios desequilibrios del tesoro a favor del supenor goblcrno de la
provincia.

b) A través de la capitacién de plazos fijos en el mercado por cuenta y
orden de la Pcia, como gestor financiero del Gobierno, lo que vino a
significar, utilizando. la estructura del Banco, el desvio de un importante
volumen de recursos de clientes para ser destinados a la financiacion del
Estado provincial. Esto impidid a la entidad el desarrollo de su objeto
esencial es decir la captacion de fondos para destinarlos a operaciones de
crédito, afectando su rentabilidad. Este perjuicio se ve agravado cuando el
Superior Gobierno de la Provincia de Santa Fe, a mediados de 1.989
ordena devolver los depésitos a plazo fijos constituidos, a través de
anticipos de la Cuenta de Rentas Generales de la Provincia, que en la
prictica significd un importante incremento en su saldo en descubierto. Por
este motivo la deuda del Sector ptiblico a diciembre de 1.990 representaba
el 52% del total de la cartera de Préstamos. Esta politica fue ruinosa para el
Banco por cuanto, las bajas tasas de interés cobradas, las sistematicas
quitas otorgadas, mas los costos de los préstamos interbancarios y
redescuentos que el Banco tuvo que tomar para cubrir la iliquidez generada,
coadyuvaron significativamente al quebranto del Banco.

Subcomisién Nro.4: De asesoramiento Juridico: Esta Comisién Juridica
que sirvi6 de apoyo al resto de las Subcomisiones, y constituyd €l drgano
de consulta permanente. sobre los distintos asuntos que se fueron
presentando, elaborando sendos dictdmenes que la Comisién hizo suyos
por ejemplo: sobre Secreto Bancano como asi también asesorando en las
causas en los distintos juzgados.

Subcomisiéon Nro.S: De denuncias: En ella se recepcionaron numecrosas
denuncias que luego fueron derivadas al resto de las subcomisiones segiin
los temas, con excepcion de algunos casos que fueron dictaminados
expresamente. Cabe destacar que a los-efectos de facilitar su cometido se
habilitaron dos casiilas de correo a tales efectos y numerosas fueron
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recepcionadas por distintos miembros de la Corhisidn luego derivadas en su
mayoria al resto de las subcomisiones seglin los temas, salvo algunos casos
que {ueron tratados expresamente.

8- En cuanto al trabajo de cada una de las Subcomisiones, los
dictimenes y las conclusiones a las cuales arribaron. son parte integrante
del presente dictamen final y nos remitimos a las mismas en todas sus
partes, obrantes en los tomos II, I, IV,V, y VI del informe de la
Comisién. De la lectura de las mismas surgird que las pérdidas y los
perjuicios ocasionados al Banco por impericia, desaprensién o dolo, son
ingentes. '

Una dificil tarea fue la seleccién de un criterio de actualizacion de Ja

“deuda, puesto que son diversos y todos tienen su fundamento, pero
queremos dejar por septado que cualquiera de ellos no son mas que una
“aproximacion a la realidad”, especialmente para los perfodos de altas tasas
de inflacién. Esta Comisién Investigadora hace constar expresamente que
Jos montos meéncionados en este informe, no obligan ni comprometen a ias

- partes como valores que deban y/o puedan ser convenidos en cualquicr
negoctacion futura. Reiteramos que de manera alguna son vinculantes, ni
deben ser fomados como base en las liquidaciones .

9- Entendemos en consecuencia con lo expresado precedentemente
que la labor deprecatoria denunciada con respecto al Banco, se hubiera
podido impedir por lo menos en gran parte con la existencia de una Fiscalia
Provincia de Investigaciones Administrativas, dentro de la drbita del Poder
Judicial de la Provincia, absolutamente independiente y como una
institucion de la més elevada jerarquia.

También seria necesario que la Provincia se abocara a una reforma
estructural de] Poder Judicial y de las reglas que regulan su funcionamiento
para que pueda haber justicia en el combate contra delitos de tipo
sofisticados como los que hemos denunciado podrian haberse cometido en
el Banco de la Provincia.

Este INFORME FINAL, conformado como ya expresamos, por los
dictamenes de las distintas Subcomistones aprobados en el Plenario, sera
puestc a disposicion de las autoridades del Banco, quienes seran las
encargadas de su DIFUSION PUBLICA, en un todo de acuerdo a la
RESOLUCION del Directorio del Banco (Nro. 982, 983, 984)
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y a lo aconsejado en el dictamen del Colegio de Abogados de la 2da.
Circunscripeion Jud101al de fecha 21/03/97 puntos 5.3.3.(Tomo V,)

PARA SIEMPRE

Finalizada nuestra investigacién y tomado cabal conocimiento de la
magnitud de lo sucedido con el Banco, nos plantcamos el objetivo de que
este informe se anide PARA SIEMPRE en la conciencia colectiva de los
santafecinos, UNICA MANERA DE EVITAR DOLOROSAS
REPETICIONES. -

La Conusién ha obrado con prudencia, no en el sentido peyorativo
del término, sino que ha puesto extremo cuidado al investigar, para no
dafiar injustamente honras, para dar con precisidn en el blanco. Como no
somos infalibles, puede haberse deslizado algiin error.

Hemos recomendado a las autoridades del Banco que recurran al
Fiscal de turno, cuando asi lo reclaman la gravedad de los hechos que
logramos dilucidar, con la seguridad de que no somos jueces, a quienes en
esos casos compete establecer si hay ilicitos y castigarlos en nuestro

sistema democratico que ratificamos.

Creemos que con respecto a algtin ilicito podria haberse operado a
favor de los que estimamos autores y/o responsables, la prescripcion de las
acciones criminales y pecuniarias resarcitorias que deberén intentarse.

Y para evitar que se pretenda desvirtuar con este instituto, que no
borra los hechos, sino la potestad del Estado para seguir a sus autores y/o
responsables en justicia, invitamos a quienes se encuentran en esta calidad,
que ante el reclamo judicial que les podra efectuar el Banco, v en su
primera presentacion, RENUNCIEN EXPRESAMENTE, a la
PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES a su favor, y que se limiten a tratar
de acreditar e} fondo de la cuestién: convencer, o no a la justicia, que no
hicieron o no omitieron hacer lo que expresa esta investigacion. Es una
minima contribucidn que se les exige para, si es necesario, y donde
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corresponda, quien tiene potestad para ello y sin ventajas para los que asi
procedan, sentencie con pleno conocimiento del fondo de los asuntos que
puedan ser puestos a su consideracion. '







